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LA NUOVA PAC

Due ipotesi per la nuova Pac: con o senza titoli. Scompare il pagamento greening

@4 COMISAG

di Andrea Leali

Manca solo l'ufficialita ma & ormai
certo che la nuova PAC entrera in
vigore non il 1°gennaio 2021 ma il
1°gennaio 2022. Pertanto i pagamen-
ti diretti della PAC manterranno le
attuali regole per due anni: il 2020
e 2021. La mancanza di un quadro
normativo europeo certo ha deter-
minato questa proroga di un anno: il
Parlamento Europeo uscente ha scel-
to di non procedere alla votazione
della nuova PAC e pertanto il nuovo
Parlamento Europeo avra ora la tota-
le liberta di esprimersi sul futuro della
PAC. In questi mesi l'iter legislativo &
ripreso e il nuovo Parlamento Euro-
peo e la Commissione europea che
si & insediata lo scorso 1°novembre,

salvo ulteriori rallentamenti, dovreb-
bero approvare la nuova PAC entro
I'estate del 2020.

A seguire I'ltalia, come gli altri sta-
ti membri, avra la possibilita di ap-
provare le proprie scelte nazionali
che dovranno essere prese entro il
31 dicembre 2021 per poter avviare
la PAC dal 1°gennaio 2022. Pertanto
un percorso lungo e reso incerto da
altri fattori quali ad esempio gli esiti
della Brexit e le problematiche relati-
ve al dibattito sul futuro del Quadro
Finanziario Pluriennale 2021-2027.

Allo stato attuale il 1° gennaio 2022
pare essere la data pit probabile per
l'avvio della nuova PAC ma non &

—

detto: potrebbe slittare di un ulterio-
re anno.

Dalle prime indiscrezioni emergereb-
be che rispetto all’'attuale program-
mazione vi sarebbero queste novita:

* la soppressione del pagamento
greening il cui importo verrebbe
inglobato nel pagamento di base
e i cui impegni verrebbero inclusi
nella condizionalit3;

* linserimento del regime volon-
tario per il clima e lambiente
(eco-schema);

* lanon obbligatorieta del pagamen-
to per i giovani agricoltori.



Non & detto che vi saranno ancora i
titoli. Il pagamento di Base potrebbe
essere erogato secondo una delle tre
modalita previste:

1. pagamento annuale uniforme per
ettaro ammissibile, ovvero un pa-
gamento legato alla superficie, sen-
za titoli; in tal caso, i titoli attuali
scadranno il 31 dicembre 2021 e
verranno aboliti;

2. pagamento annuale per ettaro am-
missibile differenziato per territo-
rio, ma uniforme per gli agricoltori
dello stesso territorio, senza titols;
in tal caso, i titoli attuali scadran-
no il 31 dicembre 2021 e verranno
aboliti;

3. pagamento annuale sulla base di
titoli all’aiuto: il sostegno di base
sard erogato sulla base dei titoli
all’aiuto; in tal caso, i titoli attuali
verranno ricalcolati nel 2022 per
aggiungere al loro valore 'importo
del pagamento greening.

Le prime due modalita di pagamento
sono “senza titoli”; la terza modalita
prevede il mantenimento dei titoli.

La scelta sulla modalita d’erogazio-
ne dei pagamenti (con o senza titoli)
spettera agli Stati membri, in fase di

PAC
2020-2027

adozione delle scelte nazionali, redat-
te tramite il “piano strategico nazio-
nale sulla Pac” La scelta dell'ltalia si
conoscera approssimativamente nella
primavera 2021, in tempo utile per
consentire agli agricoltori di conosce-
re la nuova Pac che prendera avvio il
1° gennaio 2022.

Oggi molti agricoltori si chiedono
come comportarsi con il rinnovo dei
contratti di affitto o la stipula di nuovi
contratti di affitto alla luce della nuo-
va Pac 2021-2027.

Come abbiamo visto, 'Italia nel 2022
pud applicare un regime di sostegno
senza titoli o con i titoli.

Se I'ltalia decide un regime senza ti-
toli, non ¢’€ nessun problema per gli
affitti. L’agricoltore presenta annual-
mente la domanda con le superfici
ammissibili e riceve un pagamento
uniforme ad ettaro, senza la necessi-
ta di possedere i titoli. Se la terra &
affittata, il pagamento viene erogato
all’affittuario; quando scade il contrat-
to di affitto, se il proprietario decide
di condurre direttamente il terreno, il
pagamento viene erogato al proprie-
tario-conduttore.

Se I'Italia decide di continuare un so-

stegno della Pac con 1 titoli, non ci
sarebbe ugualmente nessun problema
per gli affitti. Non c’¢ la riassegnazio-
ne dei titoli ma solo il ricalcolo.

I nuovi titoli saranno ricalcolati per

aggiungere il pagamento greening,

ma non verranno riassegnati. Il rical-
colo viene effettuato nel 2022, me-
diante:

+ l'adeguamento del valore dei titoli
al loro valore per I'anno di doman-
da 2021 (ladeguamento si rende
necessario per la riduzione del
plafond dei pagamenti diretti e per
tener conto delle scelte nazionali);

+ laggiunta del pagamento greening,
relativo all’anno di domanda 2021.

Di conseguenza, ogni titolo gia esi-
stente (identificato con il relativo nu-
mero) mantiene la stessa titolaritd e
non c’¢ la riassegnazione dei titoli, ma
solamente il ricalcolo.

In conclusione la nuova proposta
regolamentare della futura PAC for-
nisce ampi margini di flessibilita: di

certo non ¢’@ nulla, mancano i regola-
menti, mancano le scadenze e il qua-
dro finanziario non & definito. Sara
nostro compito aggiornarvi quando
cl saranno novita.
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